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Государственная политика в интересах детей 
носит приоритетный характер, может являться эф-
фективной, только когда базируется на принципе от-
ветственности должностных лиц, граждан, виновных в 
нарушениях прав и законных интересов детей и при-
чинение вреда. Государственная политика основы-
вается на поддержке общественных объединений и 
других организаций, осуществляющих деятельность 
по защите прав и законных интересов ребенка.

Важным законодательным актом, определяющим 
задачи государственной политики в интересах детей, 
является Указ Президента Российской Федерации от 
01 июня 2012 № 761 «О Национальной стратегии дей-
ствий в интересах детей на 2012 - 2017 годы», кото-
рый определяет основные  принципы Национальной 
стратегии на период 2012 - 2017 годы:

реализация основополагающего права каж-
дого ребенка жить и воспитываться в семье;
защита прав каждого ребенка;
максимальная реализация потенциала каж-
дого ребенка;
сбережение здоровья каждого ребенка;

технологии помощи, ориентированные на 
развитие внутренних ресурсов семьи, удов-
летворение потребностей ребенка и реали-
зуемые при поддержке государства;
особое внимание уязвимым категориям детей;
обеспечение профессионализма и высокой 
квалификации при работе с каждым ребен-
ком и его семьей;
партнерство во имя ребенка.

Подразумевается, что Национальная стратегия 
осуществляется по следующим основным направле-
ниям: 

семейная политика детствосбережения; 
доступность качественного обучения и вос-
питания, культурное развитие и информаци-
онная безопасность детей; 
здравоохранение, дружественное к детям, и 
здоровый образ жизни; 
равные возможности для детей, нуждающих-
ся в особой заботе государства;
создание системы защиты и обеспечения 
прав и интересов детей и дружественного к 
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ребенку правосудия; 
дети - участники реализации Национальной 
стратегии.

В связи с перечисленными проблемами, в рамках 
осуществления политики в интересах детей были по-
ставлены следующие задачи:

укрепление здоровья населения в общем и 
укрепление здоровья детей и подростков, 
в том числе формирование благоприятных 
условий и мотивация к ведению здорового 
образа жизни;
укрепление института семьи, возрождение и 
сохранение духовно-нравственных тради-
ций семейных отношений и др.

Решение этих задач во многом зависит от ком-
плексности и своевременности принимаемых мер и 
решений, в числе которых в Концепции предлагается:

формирование у детей и подростков моти-
вации для ведения здорового образа жизни 
способами, в числе которых привлечение к 
занятиям физической культурой, туризмом и 
спортом, организация отдыха и досуга неза-
висимо от места жительства;
развитие услуг санитарно-курортных орга-
низаций.

Решение ряда приоритетных проблем в области 
детства осуществляется путем реализации различ-
ных национальных проектов и федеральных целевых 
программ. 

Поскольку в указанных выше Стратегиях неод-
нократно упоминалась значимость формирования 
здорового образа жизни и обеспечения благоприят-
ных условий для развития туризма и детского отдыха, 
необходимо проанализировать нормативно-право-
вую базу организации отдыха и оздоровления детей 
в Российской Федерации [3-5].

 Вступивший в силу 24 июля 1998 года Федераль-
ный закон №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав 
ребенка в Российской Федерации» (с изменениями 
и дополнениями) раскрывает значение следующих 
важных в рамках затронутой темы понятий:

Отдых детей и их оздоровление - совокупность 
мероприятий, обеспечивающих развитие творческо-
го потенциала детей, охрану и укрепление их здо-
ровья, профилактику заболеваний у детей, занятие 
их физической культурой, спортом и туризмом, фор-
мирование у детей навыков здорового образа жизни, 
соблюдение ими режима питания и жизнедеятельно-
сти в благоприятной окружающей среде при выпол-
нении санитарно-гигиенических и санитарно-эпи-
демиологических требований;

Организация отдыха детей и их оздоровления 
- детские оздоровительные лагеря (загородные оз-
доровительные лагеря, лагеря дневного пребыва-
ния и другие), специализированные (профильные) 
лагеря (спортивно-оздоровительные лагеря, обо-
ронно-спортивные лагеря, туристические лагеря, 
лагеря труда и отдыха, эколого-биологические 
лагеря, технические лагеря, краеведческие и другие 
лагеря), оздоровительные центры, базы и комплексы, 

иные организации независимо от организацион-
но-правовых форм и форм собственности, основная 
деятельность которых направлена на реализацию 
услуг по обеспечению отдыха детей и их оздоровле-
ния [2];

Социальная инфраструктура для детей - система 
объектов (зданий, строений, сооружений), необходи-
мых для жизнеобеспечения детей, а также организа-
ций независимо от организационно-правовых форм 
и форм собственности, которые оказывают социаль-
ные услуги населению, в том числе детям, и деятель-
ность которых осуществляется в целях обеспечения 
полноценной жизни, охраны здоровья, образования, 
воспитания, отдыха и оздоровления, развития детей, 
удовлетворения их общественных потребностей[1].

Подразумевается, что отдых детей и их оздоров-
ление воплощает собой комплекс мероприятий, на-
целенных на улучшение физического самочувствия, 
укрепление иммунитета и общего тонуса организма, 
необходимых для гармоничного развития личности.  
Важно отметить, что понятию «организации», в кон-
тексте, заложенном в данном федеральном законе, 
соответствуют индивидуальные предприниматели, 
осуществляющие свою деятельность в сфере соци-
альных услуг населению, в том числе – услуг по ор-
ганизации и обеспечению отдыха и оздоровления 
детей [6].

Статья 12 «Защита прав детей на отдых и оздо-
ровление», определяет порядок финансирования 
детского отдыха и оздоровления и другие аспекты 
его организации. В действующей редакции (в ред. 
Федеральных законов от 22 августа 2004 №122-ФЗ, 
от 17 декабря 2009 №326-ФЗ) определено: «Органы 
государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации, органы местного самоуправления в пре-
делах своих полномочий осуществляют мероприятия 
по обеспечению прав детей на отдых и оздоровле-
ние, сохранению и развитию учреждений, деятель-
ность которых направлена на отдых и оздоровление 
детей. Органы государственной власти Российской 
Федерации могут осуществлять дополнительное фи-
нансирование мероприятий по обеспечению прав 
детей на отдых и оздоровление». Финансирование и 
оздоровление детей могло полностью или частично 
осуществляться из средств федерального бюджета, 
находящихся на счетах Фонда социального стра-
хования Российской Федерации. Фонд социального 
страхования осуществляет:

оплату путевок в детские санатории и за-
городные стационарные детские оздорови-
тельные лагеря – целиком или частично; 
оплату продуктов питания для детей в оздо-
ровительных лагерях дневного пребывания;
оплату проезда лиц, сопровождающих детей.

Федеральный закон от 6 октября 2003 года №131-
ФЗ «Об общих принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федерации» касался 
отнесения вопросов организации отдыха детей в ка-
никулярное время к вопросам местного значения го-
родского округа. Федеральным законом от 18 октября 
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2007 года № 230-ФЗ соответствующий пункт утратил 
силу.

Федеральный закон от 24 июля 2009 года №213-
ФЗ «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации и признании 
утратившими силу отдельных законодательных актов 
(положений законодательных актов) Российской Фе-
дерации в связи с принятием Федерального закона 
«О страховых взносах в Пенсионный фонд Россий-
ской Федерации, Фонд социального страхования 
Российской Федерации, Федеральный фонд обяза-
тельного медицинского страхования и территори-
альные фонды обязательного медицинского стра-
хования» значительно изменил порядок отчислений 
выплат на социальные нужды. Понятие «Единый со-
циальный налог» было исключено из Налогового 
кодекса (ч. 2 ст. 24 Федерального закона от 24 июля 
2009 г. №213-ФЗ). Федеральный закон от 24 июля 
2009 №212-ФЗ предусматривает переход от уплаты 
единого социального налога к страховым взносам в 
государственные внебюджетные фонды - в Пенсион-
ный фонд Российской Федерации, Фонд социального 
страхования и Фонд медицинского страхования. Ос-
новные нововведения коснулись: 

объекта обложения страховыми взносами и 
базы их начисления для организаций и пред-
принимателей, производящих выплаты физи-
ческим лицам;
 ставок страховых платежей;
порядка представления отчетности.

Согласно новому Закону в облагаемую базу 
включены фактически все выплаты лицам, подлежа-
щим обязательному социальному страхованию, за 
исключением прямо поименованных в ст. 9 Феде-
рального закона №212-ФЗ. Указанный Закон, в отли-
чие от единого социального налога, не предусма-
тривает зависимости начисления взносов на выплаты 
физическим лицам от учета таких выплат в расходах 
по налогу на прибыль. Введенные изменения оказа-
ли влияние на условия оплаты путевок на санатор-
ное лечение работников, членов их семей и детей. 
После отмены единого социального налога Фонд 
социального страхования больше не несет обязан-
ность заниматься отдыхом и оздоровлением детей 
– данная проблема передана в компетенции орга-
нов местного самоуправления. Но корректное их ис-
полнение на деле зависит от наличия  налаженного 
механизма финансирования и организации детского 
отдыха. Существует мнение, что передача субъектам 
Российской Федерации полномочий по обеспечению 
детского оздоровления привела к снижению доступ-
ности этого вида социальных гарантий для детей ра-
ботающих, ликвидации единых норм и универсаль-
ного механизма их предоставления, уменьшению в 
ряде регионов размеров компенсации части стои-
мости детских путевок за счет бюджетных средств. 
При этом формально льготные детские путевки стали 
доступны не только работающим застрахованным 
гражданам, о и бюджетникам, индивидуальным пред-
принимателям, и лицам, работающим у них, а также 

неработающим гражданам. 
Анализ основных изменений, внесенных в за-

конодательные акты, напрямую или косвенно регу-
лирующие вопрос организации детского отдыха и 
оздоровления и возникающих по этому поводу пра-
воотношений до 2014 года позволяет сделать следу-
ющие выводы:

1. отмена ЕСН и передача вопроса организа-
ции и обеспечения детского отдыха в ком-
петенции субъектов Российской Федерации 
привело к децентрализации и повышению 
нагрузки на органы местного самоуправ-
ления, неравномерности финансирования и 
эффективности организации детского отдыха 
в различных регионах, но расширили пере-
чень лиц, которым доступны отдельные опции 
детского отдыха, например отдых в детских 
лагерях и санитарно-курортный отдых;

2. внесенные дополнения и изменения не спо-
собствовали решению основных проблем 
детского-юношеского туризма и отдыха, в 
том числе уменьшению количества детских 
лагерей и повышению качества оказываемых 
услуг по организации отдыха. 
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